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1. INTRODUCAO

E do conhecimento geral que o fendmeno da corrupgao é antigo e ocorre nos Varios setores
de atividade da sociedade portuguesa, comprometendo o normal funcionamento e crescimento
econdémico, corroendo a dignidade dos cidadaos e a boa imagem dos governos, entidades publicas e
instituicbes privadas.

Tornou-se, assim, imprescindivel proceder a uma revisdo e analise mais profundas das
situagOes potenciadoras de um eventual risco de corrupcao e infraces conexas, relativamente as
atividades e/ou processos criticos desenvolvidos pelas unidades organicas no ambito das suas
competéncias. Da mesma forma, € crucial definir as causas e consequéncias associadas a cada
risco identificado, de modo a implementar o tratamento adequado dos riscos.

Neste contexto o Conselho de Prevencdo da Corrupgédo (CPC), através de Recomendagéo
n.° 1/2009, de 1 julho, determinou, que "os 6rgaos dirigentes maximos de entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, (...), elaborar planos
de gestdo de risco de corrupcéo e infragbes conexas (...)".

A mesma recomendacdo determina, ainda, que o Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdao e Infracdes Conexas (PPRCIC) deve contemplar:

o |dentificacdo dos riscos de corrupcao e infragdes conexas relativos a cada area;

o |dentificacdo das medidas adotadas para prevencao dos riscos;

o |dentificacdo dos responséveis que gerem o plano de gestao de riscos;

o Elaboracdo de um relatério de execucédo anual; e que o PPRCIC e os relatérios de
execucdo anuais devem ser remetidos ao CPC, bem como aos o6rgdos de

superintendéncia, tutela e controlo.

Os planos de prevencdo de riscos de corrupgcdo sdo, assim, um instrumento de gestdo
fundamental que permitird aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo de recursos

publicos.



2. CARACTERIZACAO DA EMEPC

A Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC) foi criada a 16 de
novembro de 2004, por Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM), em resultado da pretenséo
portuguesa de estender a jurisdicdo sobre a plataforma continental para além das 200 milhas
maritimas, ao abrigo do artigo 76° da Convencéo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar.

A RCM n.° 9/2005, de 17 de janeiro, que criou a EMEPC, foi sucessivamente prorrogada pelas
RCM n.° 26/2006, de 14 de marco, RCM n.° 55/2007, de 4 de Abril e RCM n.° 32/2009, de 16 de Abril,
RCM n.° 3/2011, de 12 de janeiro, em conjugacdo com o disposto no Decreto-Lei n® 251-A/2015, de
17 de dezembro (n.° 13 do artigo 28.°).

Atualmente, a EMEPC rege-se pela RCM n.° 84-A/2016, de 15 de Dezembro, alterada pela RCM
n.° 191/2019, de 5 de Dezembro.

2.1. Misséo e Objetivos

Constitui missdo da EMEPC prosseguir os trabalhos de refor¢o da fundamentacéo e da defesa da
proposta de Portugal, junto das Nac¢des Unidas, para a determinacdo do limite exterior da plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, até & concluséo do referido processo.

Este trabalho desenvolvido pela EMEPC, culminou, num primeiro momento, com a entrega junto
da Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC), a 11 de maio de 2009, da proposta
portuguesa relativa ao limite exterior da plataforma continental para além das 200 milhas maritimas.

Desde entdo, a EMEPC tem vindo a cumprir com a sua missdo e objetivos principais. A 1 de
agosto de 2017 Portugal entregou uma Adenda que procedeu a revisdo, atualizacéo e consolidagéo
da proposta com os dados de hidrografia, geologia e geofisica, recolhidos desde 2009. A 14 de
agosto de 2017, durante 442 sessdo da CLPC, teve inicio o processo de interacdo entre a
Subcomissdo encarregada de analisar a proposta de extensdo da plataforma continental de Portugal

e o Estado portugués, representado na componente técnico-cientifica por uma delegacao da EMEPC.

S&o objetivos principais da EMEPC:

a. Aprofundar o conhecimento sobre a morfologia e as carateristicas geolégicas e hidrograficas
do fundo submarino de modo a consolidar os dados e informacédo contidos na proposta de

Portugal apresentada a Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC);
b. Dar resposta a pedidos de esclarecimento suscitados pela CLPC;
c. Divulgar a importancia da extensdo da plataforma continental de Portugal para a sociedade;

d. Assegurar a defesa da proposta portuguesa junto da CLPC;


https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/clcs_home.htm
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/prt44_09/prt2017executivesummary.pdf
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_prt_44_2009.htm

e. Dar apoio, nas areas da sua competéncia, aos Estados com os quais o Governo estabeleca

acordos de cooperagéo.

Para além destes objetivos principais, a EMEPC tem como objetivos complementares:

a.

b.

C.

Promover e apoiar a realizagdo de projetos de investigacéo e desenvolvimento, bem
como a prospec¢do de recursos naturais marinhos no ambito dos projetos a levar a
cabo pela EMEPC e outros projetos afins considerados relevantes para a
prossecucédo dos objetivos principais, nomeadamente através de cruzeiros cientificos

no quadro do processo de extensao da plataforma continental;

Apoiar a manutenc@o e atualizagdo do Sistema Nacional de Informacdo do Mar
(SNIMar), em coordenacdo com o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P.
(IPMA, I. P.), e com a Direcao-Geral da Politica do Mar (DGPM);

Apoiar a comunidade cientifica nacional, a participacdo de jovens estudantes e
investigadores nos projetos desenvolvidos pela EMEPC e apoiar o desenvolvimento
do conhecimento cientifico sobre o mar profundo como suporte aos objetivos de

desenvolvimento sustentavel definidos na Agenda 2030 das Nacdes Unidas.

2.2. Estrutura Organica

Nos termos do n.° 6 da RCM n.° 84-A/2016, de 15 de Dezembro, alterada pela RCM n.°

191/2019, de 5 de Dezembro, a EMEPC pode ser constituida, no maximo, por 28 elementos.

Atualmente, a equipa da Estrutura de Misséo integra 25 trabalhadores: a Responséavel pela

EMEPC, dois adjuntos, dois técnicos equiparados a carreira de investigacdo cientifica, sete

especialistas de reconhecido mérito, dez técnicos superiores, dois assistentes técnicos e um

assistente operacional.

2.3. Recursos Humanos e Financeiros

Os quadros seguintes apresentam os recursos humanos e financeiros da EMEPC planeados

para 2020.

Relativamente aos recursos humanos, o mapa de pessoal da EMEPC para o ano de 2020

apresenta a seguinte composicao:



Quadro 1. Recursos humanos da EMEPC

Recursos Humanos da EMEPC

Dirigentes Técnicos equiparados Especialistas Técnico Assistente Assistente
acarreirade de reconhecido Superior Operacional
investigacao cientifica mérito

Orcamento de Funcionamento

Técnico

Para o ano de 2020, a dotacdo orcamental de funcionamento da EMEPC é de 2.492.388,00€, dos
guais 1.311.056,00€ sao relativos a despesas com pessoal e 625.810,00€ para despesas com
aquisicdo de bens e servigos (deslocacbes e estadas, transportes, estudos, formacéo, seminarios,

etc.).

Quadro 2. Orcamento de funcionamento

Mapa do Projeto de Orgamento de Funcionamento para 2020

Agrupamento da Despesa % no Valor Total

Despesas com Pessoal 1.311.056,00€ 53%
Aquisicdo de Bens e Servicos 625.810,00€ 25%
Transferéncias Correntes 292.070,00€ 12%
Aquisicdo de Bens de Capital 263.452,00€ 10%



3. IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

3.1. Conceito de Corrupcéo e Definicdo do Grau de Risco

A corrupcao, enquanto infracdo de natureza penal, tipificada no Cédigo Penal (CP), apresenta-
se sob diferentes tipos: corrupcao ativa (artigo 374.° do CP), corrupcao passiva para ato ilicito (artigo

372.° do CP), corrupcao passiva para ato licito (artigo 373.° do CP).

Existem outros crimes, proximos da corrupgdo, os quais sdo igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicbes e dos mercados. Sdo eles o suborno, o peculato, o abuso de
confianca, a concussao, o trafico de influéncia, a participacdo econdémica em negocio e o abuso de

poder.

Subjacente a todas as previsdes legais esta o principio segundo o qual ndo deve existir qualquer
vantagem ou compensacéo, ndo devida ou mesmo promessa desta, em beneficio do préprio ou de
terceiro, para a ado¢do de um determinado comportamento, seja licito ou ilicito, através de uma acéo

OuU uma omissao.

Na definicdo do risco, o presente plano toma como referéncia o guido do CPC, o qual estabelece
gue os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco, elevado, moderado e fraco, em
funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco). Adicionalmente, as
orientacdes da Inspecdo-Geral das Financas graduam o grau de risco em fun¢do de duas variaveis, a
probabilidade de ocorréncia das situagBes que comportam o risco e a gravidade das consequéncias

das infragcdes que pode suscitar, estabelecendo-se as seguintes classifica¢des:
A — Probabilidade de ocorréncia:

O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacao

O risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se admite que venha a ocorrer

ao longo do ano

O risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais



B — Impacto previsivel:

Quando da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos para o
Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do

organismo e do proprio Estado

A situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o normal

funcionamento do organismo

A situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao Estado, nao
sendo as infragcdes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes na imagem e

operacionalidade da instituicdo

Da conjugacao das duas variaveis apresentadas resultam os seguintes niveis de risco, demonstrados

no quadro que se segue:

Grau de Risco Probabilidade da Ocorrén :ia

Impacto Previsivel Elevado Elevado Elevado

Moderado Elevado

Fraco

3.2. Identificac&o dos Potenciais Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

Feita uma avaliacdo pela gestdo as areas e processos criticos, foram identificadas como areas de

maior risco de corrupcao e infragcbes conexas as seguintes:

» Contratagdo Publica

» Recursos Humanos

» Tesouraria e Contabilidade

» Projeto de Extens&o da Plataforma Continental

» Comunicacao e Imagem
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Quadro 3. Identificacéo, caracterizacao e prevencao dos riscos

Probabilid Identificac&o
. : Descricdo do ade . . dos
Area de Risco Risgco Ocorrénci Impacto Medidas Preventivas Responsaveis
a
Incumprimento de Cumprimento das
forma_lidades disposicOes legais em
rocessosde  Fraca  Elevado  (OUCOIE0Me - absur Fin
aquisicéo implementac&do de manual
de procedimentos
Realizagdo de Cumprimento das
processos de disposicées legais em
contratagdo sem a vigor/Cadigo dos
resgetiva Fraca plos e Con%ratos Pgblicos e Gab. Jur. Fin.
autorizacao implementagdo de manual
superior de procedimentos
Contratag&o Diversificar os contatos_e Gab. Jur. Fin.
Publica Favorecimento de Fraca Fraco consultas com eventuais
fornecedores fornecedores
Realizacao de
processos de
contratagdo de
prestacdes de
servicos sem
acautelar a Formalizacdo de regras
inexisténcia de Fraca Moderado para a contratag&o Gab. Jur. Fin.
incompatibilidades
e impedimentos
legais para o
exercicio de
funcbes
Formalizacéo de Gab. Jur. Fin.
Processamento de procedimentos.
~ Garantir/verifivar que
remuneracoes e Fraca Elevado existe fundamento legal
abonos devidos para todos os
Recursos processamentos
Humanos
FZ\(;?J?:&?%TO Formalizacao de regras de Resp_onsével
processo de placleue Fraco selecdo e recrutamento Adjuntos
recrutamento
Cemile, registo e Implementacédo de um Coordenadores
verificagdo Moderada Fraco sistema de controlo de Secretariado
indevida de faltas e L
auséncias assiduidade
Implementacéo de
‘ Desvio de fundos do man_ual de f_undc3 de
Tesour_a_lrlae Fundo de Fraca Fraco maneio. Realizacao de Gab. Jur. Fin.
Contabilidade Maneio _c_ont?gens/ L Secretariado
reconciliagbes bancarias
periodicas
Projeto de Intromisséo Controlo dos
Extens&o da indevida no procedimentos e do fluxo Coordenador
Plataforma processo de Fraca Elevado de informagdo a que esta PEPC
Continental extensao da

sujeita a equipa PEPC
(PEPC) plataforma
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continental de

Portugal e

respetivos

resultados

Adjuntos
. = Uso indevido da Controlo das regras de Gab.
Comunicacéo : P, S
2 raE e imagem da Fraca Fraco _ comunicagao Comunicagio

g instituicdo interna e externa

3.3.Gestao de situacdes de risco

A efetiva dimensao de uma situacao de potencial risco verifica-se quando este se materializa em
concreto e seja detetada, preferencialmente em momento anterior a pratica, dolosa ou ndo, de uma

irregularidade.

A detecd@o atempada das situac¢des de risco potencial consiste num fator primordial & gestao de
tais vicissitudes. Esta tarefa compete a todos os trabalhadores, seja qual for o nivel em que se situem

na estrutura hierarquica da EMEPC.

Constatada e identificada a situacéo de risco, o trabalhador deve reporta-la ao nivel hierarquico
imediatamente superior. Tratando-se de situagdo risco para a qual, ao momento, ndo estejam
definidos procedimentos adequados, o responsavel hierdrquico a que for transmitida a situagdo deve
identificar o risco e propor & Responsavel pela EMEPC, conjuntamente com o Gabinete Juridico e

Financeiro, os procedimentos preventivos e/ou corretivos tidos por adequados.

O reporte destas situacdes deve incluir, para além da identificacdo e descricdo do risco, a

estimativa da probabilidade de ocorréncia e as possiveis consequéncias que |lhe estardo associadas.

Constitui obrigacdo de quem tome conhecimento da concretiza¢do de uma situacao de corrupcao
ou infragcdo conexa, a sua participacdo a Responsavel pela EMEPC, que diligenciard imediatamente o
apuramento das responsabilidade e a adocdo ou revisdo das medidas preventivas e corretivas

adequadas em abstrato a situacao, assim como a necessaria participacédo as entidades competentes.

3.4.Medidas de prevencdao e correcao a adotar

As medidas de prevencdo a adotar foram estabelecidas atendendo ao grau de risco das
situacdes identificadas como potenciais, visando, assim, evitar a sua ocorréncia através da prevencao
e/ou eliminacdo da sua causa e procurando mitigar a suscetibilidade do seu acontecimento ou do seu

impacto negativo.

Nesse sentido, com o propdsito de acautelar e estabelecer as premissas de base a uma atuagéo
correta, bem como a definicdo de pardmetros de referéncia a um transparente relacionamento com

todos os interlocutores que contactam direta e indiretamente, a EMEPC deve prioritariamente:
12



Definir um sistema de controlo interno, nomeadamente através da elaboragdo de um manual
de procedimentos internos abrangendo as areas identificadas no Quadro 3, e da promocao

de verificacdes internas, com regularidade, aos diferentes procedimentos;

Promover entre os seus colaboradores uma cultura de responsabilidade e da observancia

estrita de regras éticas e deontoldgicas.

Disponibilizacdo no sitio da internet da EMEPC, em pagina propria, da informacao relevante

relativa a aquisicao de prestacdo de servicos.

Exigir os documentos de identificacdo e habilitacdo legalmente exigidos dos candidatos ou
contrapartes, no ambito da aquisicdo de prestacdes de servicos, nomeadamente para
despiste da existéncia de situagcbes que possam constituir impedimentos ou

incompatibilidades, nos termos da lei.

Os trabalhadores da EMEPC devem:

Pautar a sua atuacao respeitando os deveres e regras deontolégicas e disciplinares inerentes

as suas funcgdes;

Observar e assegurar o sigilo de informagdo, nomeadamente ndo divulgando ou usando
informacdes confidenciais obtidas no desempenho das suas fun¢Bes ou em virtude desse

desempenho;

Agir sempre com isencdo e imparcialidade, bem como em conformidade e no estrito

cumprimento da lei.

Atendendo a especificidade da missdo e objetivos da EMEPC ndo existem, a data, situacdes que

carecam de outras medidas além das de carater preventivo, previstas no Quadro 3.

3.5. Acompanhamento, Monitorizacao e Atualizagcao do Plano

O acompanhamento da aplicacdo das medidas enunciadas é da responsabilidade dos Adjuntos
da Responséavel, em coordenacdo com o Gabinete Juridico e Financeiro, devendo ser apresentando
um relatério anual & Responséavel, apds a obtencao de contributos dos Coordenadores.

Deste relatorio deverdo constar as seguintes informagdes:
¢ Identificac@o das medidas adotadas;
e Descrigéo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;

e Outros riscos identificados ao longo do ano que néo foram considerados no plano inicial.
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